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RELAZIONE SUL RENDICONTO 2018

L'organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’'esercizio finanziario per
'anno 2018, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione 2018 operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

del D.Igs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabili 4/2 e 4/3,;
— degli schemi di rendiconto di cui all'allegato 10 al d.lgs.118/2011;

dello statuto comunale e del regolamento di contabilita;

dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della gestione
e sullo schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2018 del Comune di BIVONA che
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Bivona, li 05 Agosto 2019
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Provincia di Agrigento
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INTRODUZIONE

Il sottoscritto Dott. Salvatore Comparetto Revisore Unico dei Conti nominato con delibera
dell'organo consiliare n. 37 del 07/09/2018;

¢ ricevuta in data 02/07/2019 la proposta di delibera consiliare e lo schema del
rendiconto per I'esercizio 2018, approvati con delibera della giunta comunale n. 111 del
28/06/2019, completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo
18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di
seguito TUEL):

a) Conto del bilancio;
b) Conto economico
c) Stato patrimoniale;

e corredati dagli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

+ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2018 con le relative delibere di variazione;
+ viste le disposizioni della parte || — ordinamento finanziario e contabile del Tuel;

+ visto in particolare I'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL,

¢ visto il D.Igs. 118/2011;

¢ visti i principi contabili applicabili agli enti locali;

+ visto il regolamento di contabilita approvato con delibera dell'organo consiliare n. 21 del
21/04/2018;

TENUTO CONTO CHE

¢ durante l'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze
contenute nell'art. 239 del TUEL avvalendosi anche di tecniche motivate di
campionamento;

+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’'ente;

¢ si e provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio
approvate nel corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e
dai dirigenti, anche nel corso dell’'esercizio provvisorio,

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2, & stata verificata I'esistenza dei
presupposti relativamente le seguenti variazioni di bilancio: NO VARIAZIONI

Variazioni di bilancio totali n.0

di cui variazioni di Consiglio n.0
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di cui variazioni di Giunta con i poteri del consiglio a ratifica ex art. 175 c. 4 n.0
Tuel

di cui variazioni di Giunta con i poteri propri ex art. 175 comma 5 bis Tuel n. 0

di cui variazioni responsabile servizio finanziario ex art. 175 c¢. 5 quater Tuel n.0

" di cui variazioni altri responsabili se previsto dal regolamento di contabilita n. 0

¢ le funzioni richiamate ed i relativi pareri espressi dall'organo di revisione risultano

dettagliatamente riportati nella documentazione a supporto dell’attivita svolta;

¢ i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono evidenziati

nell'apposita sezione della presente relazione.
RIPORTA
i risultati dell’'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2018.
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Provincia di Agrigento
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CONTO DEL BILANCIO

PREMESSE E VERIFICHE

[l Comune di Bivona registra una popolazione al 31.12.2016, ai sensi dell’'art.156, comma
2, del Tuel, di n. 3.665 abitanti.

L'organo di revisione ha verificato che:

- Ente risulta essere correttamente adempiente rispetto alla trasmissione degli schemi di
bilancio, dei dati contabili analitici, del piano degli indicatori e dei documenti allegati
richiesti dalla BDAP rispetto ai bilanci di previsione, rendiconti,

- che I'Ente ha provveduto alla trasmissione dei dati alla BDAP del rendiconto 2017
attraverso la modalita “in attesa di approvazione”;

- nel corso dell'esercizio 2018, in ordine alleventuale utilizzo dellavanzo di
amministrazione, in sede di applicazione dell'avanzo libero I'ente non si trovasse in una
delle situazioni previste dagli artt.195 e 222 del TUEL (utilizzo di entrate a destinazione
specifica e anticipazioni di tesoreria), come stabilito dal comma 3-bis, dell'art. 187 dello
stesso Testo unico;

- nel rendiconto 2018 le somme iscritte ai titoli IV, V e VI delle entrate (escluse quelle
entrate del titolo IV considerate ai fini degli equilibri di parte corrente) sono state destinate
esclusivamente al finanziamento delle spese di investimento.

In riferimento all'Ente si precisa che:

¢ non ha in essere operazioni di partenariato pubblico-privato, come definite dal d.Igs. n.
50/2016;

» partecipa all'Unione dei Comuni Platani-Quisquina-Magazzolo;

* non ha dato attuazione all'obbligo di pubblicazione sul sito dell'amministrazione di tutti
i rilievi mossi dalla Corte dei conti in sede di controllo, nonché dei rilievi non recepiti degli
organi di controllo interno e degli organi di revisione amministrativa e contabile, ai sensi
dell'art. 31, d.Igs. n. 33/2013;

* ha ricevuto anticipazioni di liquidita di cui art. 11, d.l. n. 35/2013 convertito in legge n.
64/2013 e norme successive di rifinanziamento;

e non si & avvalso della facolta, di cui all'art. 1, co. 814, della |. 27 dicembre 2017, n.
205,

e dai dati risultanti dalla tabella dei parametri di deficitarieta strutturale allegata al
rendiconto emerge che I'ente non & da considerarsi strutturalmente deficitario e soggetto
ai controlli di cui all’art. 243 del Tuel;

" che in attuazione dell’'articoli 226 e 233 del Tuel gli agenti contabili, hanno reso il
conto della loro gestione, entro il 30 Gennaio 2019, allegando i documenti di cui al
secondo comma del citato art. 233;

o che I'ente non ha nominato il responsabile del procedimento ai sensi dell'art.139
Digs. 174/2016 ai fini della trasmissione, tramite SIRECO, dei conti degli agenti contabili;
. che il responsabile del servizio finanziario ha adottato quanto previsto dal

regolamento di contabilita per lo svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari;
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. nel corso dell'esercizio 2018, non sono state effettuate segnalazioni ai sensi
dellart.153, comma 6, del TUEL per il costituirsi di situazioni, non compensabili da
maggiori entrate o minori spese, tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio;

. nel corso dell'esercizio I'ente ha provveduto al recupero delle eventuali quote di
disavanzo di amministrazione dell’esercizio precedente pari ad € 123.269,00

. non e in dissesto;

. l'operazione di annullamento automatico dei debiti tributari fino a mille euro
(comprensivo di capitale, interessi e sanzioni) risultanti dai singoli carichi affidati agli
agenti della riscossione dal 1 gennaio 2000 al 31 dicembre 2010 disposta dall'art. 4 del
decreto legge 119/2018 ha prodotto un disavanzo pari a. € 0,00 L’art. 11 bis, comma 6 del
D.l. 14 dicembre 2018 n. 135 (convertito in legge 11.2.2019 n. 12 decreto semplificazioni)
ha previsto la possibilita di ripartire il disavanzo un numero massimo di cinque annualita.
L'importo del disavanzo ripianabile non pud essere superiore alla sommatoria dei residui
cancellati per effetto dell’'operazione di stralcio al netto del’accantonamento al FDCE nel
risultato d'amministrazione;

. non ha provveduto nel corso del 2018 al riconoscimento e finanziamento di debiti
fuori bilancio. Dopo la chiusura dell'esercizio ed entro la data di formazione dello schema
di rendiconto sono stati:

- riconosciuti e finanziati debiti fuori bilancio per euro 6.535,90;

- segnalati passivita potenziali per euro 130.000,00 circa;

Al finanziamento dei debiti fuori bilancio di cui al punto 1) si & provveduto con delibera
consiliare n. 12 del 01/03/2019 per euro 6.535,90

. che l'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in
quanto non supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero
dell'lnterno del 18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2017 entro |
termini di legge, non ha avuto I'obbligo di assicurare per 'anno 2018, la copertura minima
dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti.

GESTIONE FINANZIARIA

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— risultano emessi n. 1826 reversali e n. 1959 mandati;

— i mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi (e/o
contratti) e sono regolarmente estinti;

— il ricorso all'anticipazione di tesoreria & stato effettuato nei limiti previsti dall'articolo
222 del TUEL;

— gli utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per |l
finanziamento di spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto
dall'articolo 195 del TUEL e al 31/12/2017 risultano totalmente reintegrati;

— Nel conto del tesoriere al 31/12/2018 sono indicati pagamenti per azioni esecutive
non regolarizzate al 31/12/2018 pari a € 0,00 ;

— l'anticipazione di tesoreria utilizzata ai sensi dell'art. 222 del Tuel nell'anno 2018 &
stata pari ad € 0,00 in quanto I'ente ha fatto ricorso all'utilizzo delle entrate vincolate per
€ 531.554 24,
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— il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dellart. 119 della
Costituzione e degli articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del
citato articolo 204;

— i pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono
con il conto del tesoriere dell'ente, banca Unicredit s.p.a. reso entro il 30 Gennaio 2019.

—

RISULTATI DELLA GESTIONE

Fondo di cassa
Il fondo di cassa al 31/12/2018 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle
risultanze delle scritture contabili dell'Ente.

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da conto del Tesoriere) 751.661,20

751.661,20

Fondo di cassa al 31 dicembre 2018 (da scritture contabili)

L'andamento della consistenza del fondo di cassa complessivo nell’ultimo triennio e |l

seguente:

3. Consistenza del fondo cassa nell'ultimo triennio

2016 2017 2018
Fondo cassa complessivo al 31.12 1.086.617 49 493.848,06 751.661,20
di cui cassa vincolata ? 1.693.558,27| 1.257.365,50| 1.283.215,45

L’evoluzione della cassa vincolata nel triennio € rappresentata nella seguente tabella:

Consistenza cassa vincolaia +1- 2016 2017 2018
Consistenza di cassa ellettiva all'l | * 2.104.601,16 1.693.558,27 1.257.365,50
Somme utilizzate in termini di cassa all'l. | + 0,00 0,00 0,00
Fondi vincolati all'l.| = 2.104.601,16 1.693.558,27 1.257.365,50
Incrementi per nuovi acerediti vincolati + 151.849,90 0,00 869.485,48
Decrementi per pagamenti vincolati 562.892,79 436.192,77 843.635,53
FFondi vincolati al 31,12 = 1.693.558,27 1.257.365,50 1.283.215,45
Somme utilizzate in termini di cassa al 31,12 - 0,00 0,00 0,00
Consistenza di cassa effettivaal 31.12 = 1.693.558,27 1.257.365,50 1.283.215,45

Sono stati verificati gli equilibri di cassa:
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Parte 0} SEZIONE 1) - DATI CONTABRE CASSA

1, Equilibe o cassa

i AL oo i
Residul Totale

Fondo di easse iniziale (&) #93.848,08) #33.848,06)
Entrate Titelo 1.00 2.723.447 40 104 660,62 97436225 107902287
off cui pat estintione: anticipate di prestiti {) 0,00/ 0,00| 0.00) 0.0
Entrate Titalo 2.00 5.631.711,67| 1.281.165,11 2.166.064.27 344722038
o cul pt estineione anticipata di prewtiti () 0,00 0,00 0,00 0,00]
Entrate Titolo 3.00 211067138 1116725 336.971 82 41468507
ol eurl per stingione anbicipate df prestit | *) 0.00) 0,00, 0,00 0.,00]
Entrate Titole 4.02.06 - butt ogll it o destinat! o vimborso del prestiti de oa pp. (B1) 0,00 0,00 am| 0,0
Totale Entrate B {B=Titoll 1.00, 2.00, 3.00, 4.02.06) 10.465. 830,45/ 1.463.592,98 1.477.348.34 4.940.341.32
o cuil per astinzione anticigat df prestitl {sommao *) 0,00} o, 0,00| 0,00
Spese Titolo 1.00 - Spese corrant! B.175.443,75 2.706011,26 1.054 0BE 72 3.760.099,598
Spese Titolo 2.04 - Altr tresfenment! in conto copitale 0,00] 00, 0,00 0,00
Spese Titolo 4.00 - Quote df capitale amm. to del mutid @ prestitl abbligazionar) 1.B81.083,15| 300.565,17 10203367 40259884
o cwi per estingions pnticipota ol prestiti 0,00 0,001 0.00| 0,00
i e rimvbarsa anticipazion) o Goguwiitd (d | a. 35/2013 e 52 mm, e rifinanziamenti 0,00] 0,004 00| 0,m|
Totale Spese € (C=Titali 1.00, 2.04, 4.00) 10.056.526,34 3.006.576,43 1.156.122,39] 4.162.658,82
Differenza D (D=8-C) 09.303,51 -1.542.983,45 2.321.225,95) T78.242,50|
fitre poste differenziali, per eccetionl previste da nonme di kegge @ dal principi contabili che hanno effetio
sull'mquilibria
Entrate di parie capitale destinate a spese carmentl (E) 0,00 0,004 0,00 .00
Enttate di parte corrente destingte s spese di investimento [F) 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da accensione di prestit destinate a estinzione anticipata df prestitl {6} 0,00 000 0.00) 0,00
DIFFERENZA D1 PARTE CORRENTE H [HsD4E-F4G) 409.303,51) -1.542.983,45 2.311.225,95) 7824250
Entrate Titolo 4.00 - Entrote in conto capitate 6004 075,00 B02.566,21 16.377,49] #IE943, 70|
Entrate Titolo 5,00 - Entrate do rid, aftivita finansiarie 0,00 000 0,00 0,00
Entrate Titelo 5.00- Accensione prestit) 1.162.343.51 176097 55| AGE 2R 2B3.563,97|
Entrate di parte corrents destinate a spese d investimento (F) o, 0,00 0,00 0,00
Totale Entrate Titoll 4.0045,0046.00 «F {1 T.166.424,51 1.078.663,90( 3384377 L.112.507,67
::nt:“:iﬂ:::::nﬁ-::mﬁ::::::‘ agli investimentl diretiamente destinati al imborso de| presutl da u.w! 0,00 0,00 .
Entrate Titolo 5,02 Riscess. di crediti a breve termine 00 000! 0,00 0,000
Entrate Titolo 5,03 Riscoss. di craditi 3 m/| tarmine .00 0,00 .00 0,00
Entrate Titalo 5.04 per ridugione attivith finangiare 0,00} 0,00 0,00 0,00
mmwm“amduummnnuﬁunlmmummmm 0,00 0,00 000 000
Tatale Entrate per tiscossione di crediti, contributi agl investimenti o alire antrate per riduzions di attivith 0,00 .00 0,00 .00
finargiarie (L=B1+L1} i
Totale Entrate df parte capitals M (Mel-1] 116643451 1.078.663,90 3384377 1.112.507,67
Spese Titolo 2.00 685,501 B6) 15201, 64 1.615.555,38 1.630,637,02
Spese Titolo 3.01 peracguisiziond attivits finansare 0,00 0,00 0,00 0.0
Totale Spese Titolo 2,00, 3,01 (N} 9.685,601,86) 15.281,64 1.615.355,38 1.630,637.02
Spese Titoln 2.04 - Al trasfarinvanti in ¢/capitale (O} 000 0,00 0,00 0,00
Totsle spese di parte capitale P (PsN-0) 9.685.601,86 15.281,64 1.615.355,38 1.630,637.02
DIFFERENZA D} PARTE CAPITALE O {O=M-F-E-G) -2.519,177,35 1.063.382, 26/ ~1.581.511,61 -51R.129,35
Spese Titole 3.02 per concess, crediti di breve termine T LAt | 0,00,
Spese Titolo 3.03 per concess, credltl di mJl termine 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese Titolo 3048 Altre spese (ncrem, di attivith finanz. 0,00 0,00 000 8,00
Totale spese per concessione di creditl e alire spese per wttiviti fi A titoli 3.02, A i e b
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RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 531.244,11, come

risulta dai seguenti elementi:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 1° gennaio 493848,06
RISCOSSIONI (+) |2545256,88 | 14193661,50 |16738918,38
PAGAMENTI (-) 12771477,77| 13709627,46 |16481105,23
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 751661,21
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate
al 31 dicembre (-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 751661,21
RESIDUI ATTIVI (+) 13204549,02| 1266215,14 | 4470764,16

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulla base della stima del dipartimento delle finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI (-) |3171885,88| 1515302,55 | 4687188,43
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE
CORRENT! (-) 3992,83
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN
CONTO CAPITALEY (-) 0,00
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE

-~ (A) (=) 531244,11

Indicare |'importo del fondo pluriennale vincolato risultante dal conto del bilancio (in spesa).
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4. Conciliazione tra risultato della gestione di competenza e il risultato di

amministrazione

RISCONTRO RISULTATI DELLA GESTIONE

Gestione di competenza 2018
SALDO GESTIONE COMPETENZA* 234.946,63
Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 1.000,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa 3.992,83
SALDO FPV -2.992,83
Gestione dei residui

Maggiori residui attivi riaccertati (+) 0,00
Minori residui attivi riaccertati (-) 668.845,11

Minori residui passivi riaccertati (+)

1.976.636,89

SALDO GESTIONE RESIDUI

1.307.791,78

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA 234.946,63
SALDO FPV -2.992,83
SALDO GESTIONE RESIDUI 1.307.791,78
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO 0,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO -1.008.501,47
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2018 531.244,11

10
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2018
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 493,848 06
RISCOSSIONI (+) 2.545.2586,68 14.193.661,50 16.738.918,38
PAGAMENTI ) 277147777 13.709.627 46 16.481.105,23
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 751.661,21
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ¢) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE {=) 751.661,21
RESIDUI ATTIVI (+) 3.204.549,02 1.266.215,14 4.470.764,16
di cui derivanti da accerfamenti di tributi effetiuali sulla base della stima 0.00
del dipartimento delle finanze i
RESIDUI PASSIVI (-) 3.171.885,88 1515.302,55 4 687.188,43
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ! (-) 3.992.83
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE ™ (-) 0,00
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (A) @ (=) 531.244,11
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018
Parte accantonata ¥
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2018 & 679.492,23
Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (solo per le regioni) & 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 1.452.708,93
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contezioso 25.000,00
Altn accantonamenti 0,00
Totale parte accantonata (B) 2.157.201,16
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 2.000,00
Vincali derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 0,00
Vincali formaimente attribuiti dallente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C) 2.000,00
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Tolale parte disponibile (E}=(A)-(B)-(C)-(D) -1.627.957,05

Se E € negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare ®

11
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EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE
2016 2017 2018

Risultato di amministrazione (+/-) -1.377.210,40 -1.463.031,53 1.627.957,05
di cui:
a) Parte accantonata 338.693,48 454.530,06 2.157.201,16
b) Parte vincolata 2.000,00
c) Parte destinata a investimenti
e) Parte disponibile (+/-) * -€ 1.038.516,92 | -€ 1.008.501,47 | € 531.244,11

Il fondo parte disponibile va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione e
superiore alla sommatoria degli altri fondi. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo
disponibile. Va invece espresso in valore negativo se la sommatoria degli altri fondi &
superiore al risultato di amministrazione poiche, in tal caso, esso evidenzia la quota di
disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al bilancio di previsione per
ricostituire integralmente la parte vincolata, la parte accantonata e la parte destinata.

L'Organo di revisione ha verificato che alla chiusura dell’esercizio le entrate esigibili che
hanno finanziato spese di investimento per le quali, sulla base del principio contabile
applicato di cui all'All.4/2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i., non & stato costituito il F.P.V., sono
confluite nella corrispondente quota del risultato di amministrazione vincolato, destinato ad
investimento o libero, a seconda della fonte di finanziamento.

OSSERVAZIONI

L'accertamento di un risultato negativo di amministrazione nei termini sopra indicati,
anche se conseguente all'applicazione dei nuovi principi introdotti dal processo di
armonizzazione contabile, & da considerarsi grave in quanto espressione di situazioni
sottostanti contrarie ai principi di sana gestione e sostenibilita finanziaria. Ad
eccezione della quota di disavanzo determinata dalla reimputazione di residui attivi e
passivi agli esercizi nei quali gli stessi sono esigibili, il risultato negativo ha infatti alla base
la sussistenza di residui attivi di dubbia e incerta valutazione mantenuti in bilancio negli
esercizi precedenti e al termine della gestione e per i quali i nuovi principi contabili
richiedono in modo puntuale I'accantonamento nell’apposito fondo, ovvero la presenza di
passivita potenziali o situazioni debitorie latenti per le quali la legislazione oggi vigente
richiede la costituzione di accantonamenti nei fondi rischi.

Si aggiunga che, il risultato contabile di amministrazione, di per sé, non pudé mai essere
considerato una somma “certa”, in quanto esso si compone di poste che presentano un
margine di aleatorieta riguardo alla possibile sovrastima dei residui attivi e alla sottostima
dei residui passivi’, come precisato al punto 9.2, All.4/2, D.Igs.118/2011. |l risultato di
amministrazione, pertanto, € un margine che, ove assuma valore positivo, indica, con
un'intrinseca aleatorieta e discrezionalita, una gestione contabile in equilibrio ovvero
idonea, a livello previsionale e autorizzatorio in sede di Bilancio e a livello consuntivo e
gestionale in sede di Rendiconto, alla copertura integrale delle spese dell'esercizio
considerato.

Ulteriormente, il risultato di amministrazione, come & noto, in base all'art. 187, c. 1, e
“distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati.
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Soprattutto, ai sensi del c. 2, “Nel caso in cui il risultato di amministrazione non sia
sufficiente a comprendere le quote vincolate, destinate e accantonate, l'ente € in
disavanzo di amministrazione”.

Il disavanzo dellEnte, quindi, € dato dall'insufficienza del risultato contabile di
amministrazione rispetto alla somma algebrica delle componenti accantonate, vincolate e
destinate agli investimenti. Dal punto di vista finanziario, il disavanzo significa una non
completa copertura contabile dei “fondi” accantonati, vincolati e destinati a investimenti
ovvero un'insufficiente capienza delle entrate alle quali sono appostati “vincoli” gestionali
finalistici, di natura obbligatoria, discrezionale o mista.

L'organo, per quanto rilevato, ritiene necessaria I'adozione di idonee misure correttive, ai
fini del ripristino di una corretta gestione finanziaria. Nello specifico I’ente con

deliberazione consiliare n.31 del 22/07/2019 di_approvazione del bilancio di
previsione 2019/2021  ha proceduto al finanziamento del disavanzo di
amministrazione con gli ordinari strumenti previsti dall’art. 188 del TUEL. Si ritiene
che I'Ente debba proceda ad un aumento delle aliquote e tariffe dei tributi locali e
prosegua ad intensificare tutte le attivita di riscossione delle proprie entrate al fine di
perseguire gli obiettivi di risanamento di bilancio.

Utilizzo nell’esercizio 2018 delle risorse del risultato d'amministrazione
dell’esercizio 2017

| Risultato d amministrazione al 31.12.2017

Totali
Valori e Modalita di wtilizzo del risltato di Parte
amministrazione disponibile
Copertura dei debiti fuori bilancio 0
Salvaguardia cquiibri di bilancio 0
Finanziamento spesc diinvestimenta 0
Finanziamento di spese correnti non permancnti 0
Estinzione anticipata dei prestiti 0 0
Altramodalita di utilizzo 0
Utilizzo parte accantonata 0
Utilizzo parte vincolata 0
Utilizzo partc destinata agli investimenti 0
Valore delle parti non utilizzale 0
Valare monetario dellaparte 0

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2018
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a) I Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della
competenza finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D. Lgs.118/2011 per rendere evidente
allorgano consiliare la distanza temporale intercorrente tra 'acquisizione dei finanziamenti
e l'effettivo impiego di tali risorse.

L'Organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

- la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

- la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed
esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;

. la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
- la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai
lavori pubblici;

. la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla imputazione e
reimputazione di impegni e di residui passivi coperti dal FPV;

- I'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2018-2019-2020 di
riferimento.

La composizione del FPV finale 31/12/2018 & la seguente:

FPV 01/01/2018 31/12/2018

FPV di parte corrente 1.000,00 3.992,83

FPV di parte capitale

FPV per partite finanziari

L'alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente:

2016 2017 2018
Fondo pluriennale vincolato cormente accantonato al 31.12 19.800.00 1000 3.992.83
- dicm FPV alimentato da entrate vincolate accertate n ¢/competenza
- di cwi FPY alimentato da entrate libere accerlate in c/competenza per finanaare i 19.800.00 1000 31.992 .83

soli casi ammessi dal principio contabile **

- i emt FPV almentato da entrate hbere accertate in ¢/competenza per finanaare i
casidi cutal punto 5.4a del prmeipio contabile 4/2% % *

- dicuil FPV alimentato da entrate vincolate accerate in anni precedenti

- dicui FPV alimentato da entrate libere accertate in anni precedenti per finanzare i
soli casi ammessi dal principio contabile

- dicui FPV da naccertamento straordinario

L’alimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato di parte capitale:
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2016 SO R 2018

IFondo pluriennale vincolato ¢/capitale accantonato al 31.12 1.628.195.58 [} 0

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate ¢ destinate
investimenti accertate in ¢/competen za

- di cui FPV alimentato da entrate vincolate ¢ destinate .
: : : 5 g 3 1.628.195.58
investimenti accertate in anni precedenti

- di cui FPV da riaccertamento straordinario

ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2018
come previsto dall’art. 228 del TUEL con atto G.C. n. 110 del 28/06/2019 munito del
parere dell'Organo di revisione.

Il riaccertamento dei residui attivi & stato effettuato dai singoli responsabili delle relative
entrate, motivando le ragioni del loro mantenimento o dell’eventuale cancellazione
parziale o totale.

La gestione dei residui di esercizi precedenti a seguito del riaccertamento ordinario
deliberato con atto G.C. n. 110 del 28/06/2019 ha comportato le seguenti variazioni:

VARIAZIONE RESIDUI
inseriti nel
iniziali al .... riscossi rendiconto variazioni
Residui attivi 6.418.651,01 | 2.545.256,88 3.204.549,02 |- 668.845,11
Residui passivi 7.920.000,54 2.771.477,77 3.171.885,88 |- 1.976.636,89

| minori residui attivi e passivi derivanti dall'operazione di riaccertamento discendono da:

Insussistenze dei residui attivi Immis::iz:u:{:;:;:?mje ol
Gestione corrente non vincolata 542.438,86 349.300,47
Gestione corrente vincolata 0,00 0,00
Gestione in conto capitale vincolata 100.001,14 1.452.708,93
Gestione in conto capitale non vincolata 26.182,18 172.299,52
Gestione servizi ¢/terzi 222,93 2.327,97
MINORI RESIDUI 668.845,11 1.976.636,89

Dall'analisi dellandamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinquennio
relativamente alle principali entrate risulta quanto segue:
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Residui
iniziali

224 328,49

238.002,11

IR T

313.408,23

282.284,68

380.580,54

2.2 Andamento della riscossione in conto residui nell'ultimo quinguennio, relativamente alle seguenti entrate:

T =

334 618,08

460.420,00

Riscosso
ciresidui al
3112

9.746.66

24.421.21

36.426,17

44 994, 32

134.313,69

60.805,68

436.850,24

Percentuale
di riscossione

4,34%

10,26%

11.62%

15,94%

35,29%

18.17%

94,88%

Tarsu — Tia - Tari

Residui
iniziali

906.739,53

605.244,28

627.151.48

717.940.46

819.719,90

727.414,03

584.562,00

Riscosso
ciresidui al
31.12

410.071,10

120.229,04

70.239.62

68.092,93

48.558,32

43.313,87

394.433,49

Percentuale
di riscossione

45,22%

19,86%

11,20%

9.48%

5,92%

5,95%

67,48%

Sanzioni per
violazioni codice
della strada

Residui
iniziali

13.126,80

11.763,27

11.776,09

11.829,79

11.521,23

11.372,50

3.652,13

Riscosso
ciresidui al
3112

1.363,53

B6,88

99,7

308,56

746,06

720,12

3.65213

Percentuale
di riscossione

10,39%

0,74%

0,85%

2,61%

6.48%

6,33%

100,00%

Fitti attivi e canoni
patrimoniali

Residui
iniziali

3.920,97

7.238,84

13.169,10

19.305,98

25,142,98

26.323,68

11.660,52

Riscosso
clresidui al
3112

3767

981,68

1.427.76

1.346,80

513588

2.548.00

33470

Percentuale
di riscossione

B1,02%

13,56%

10.84%

6.98%

20.43%

9,68%

28,70%

Proventi acquedotto

Residui
iniziali

354.002 46

348.553.06

380.810.71

435,648 48

330.806,59

368.624,05

279.961,22

Riscosso
c/residui al
31.12

154.457,00

133.800,45

165.711,83

154.665,35

49.048,57

44 848,33

135.213,91

Percentuale
di riscossione

4363%

38,39%

43,52%

35,50%

14,83%

12,17%

48,30%

Proventi da permesso
di costruire

Residui
iniziali

5.554,89

Riscosso
ciresidui al
312

5.554,89

Percentuale
di riscossione

#DIV/0!

#DIv/0!

#DIVIO!

#DIVIO!

#DIVi0!

#DIVIO!

100,00%

Proventi canoni
depurazione

Residui
iniziali

198.911 .49

192.948 85

215.789,95

243.830,69

257 966,56

230.286,53

Riscosso
ciresidui al
31.12

5032011

41.951,55

42.080.74

51.315.83

2.97416

891,81

Percentuale
di riscossione

25,30%

21,74%

19,50%

21,05%

1,15%

0,39%

#DIV/O!

' sana comprensw des residu di competenza
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L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei
residui attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'ente ha accumulato negli anni _criticita sul fronte della riscossione dei residui
attivi. Alla luce di tutto cio & necessario vigilare sempre di piu sull’efficienza e sulla
tempestivita di recupero crediti_al dine di impedire la prescrizione e di_consequire
I'esito positivo delle azioni esecutive.

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al
fondo crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile
applicato 4.2. al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Per la determinazione del F.C.D.E. I'Ente ha utilizzato il Metodo semplificato (N.B. ultimo
esercizio di applicazione rif. Principio contabile 4/2) secondo il seguente prospetto:

Fondo crediti accantonato nel risultato di amministrazione al 01/01 - 454.530,06
Utilizzo Fondo crediti per cancellazione crediti inesigibili . 2.037,83
Fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione - 227.000,00
FONDO CREDITI ACCANTONATO A RENDICONTO 679.492,23
OSSERVAZIONI

La quantificazione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE, ¢ disciplinata dal art. 46
del D.Igs. n. 118 del 2011 e punto 3.3 dell'allegato 4/2 del medesimo decreto). || FCDE,
nella nuova contabilita armonizzata, determina una primigenia valutazione “standard” della
dubbia esigibilita di un credito, per cui si procede automaticamente ad un
“accantonamento” sul risultato di amministrazione. In buona sostanza, il FCDE mira ad
accumulare risorse sufficienti a coprire il rischio per insussistenze di crediti, diminuendo |l
risultato di amministrazione (nel caso del Comune gia in disavanzo, aumentando |l
disavanzo da coprire): in questo modo si previene I'evidenziazione di squilibri di bilancio
ex art. 81 Cost. correlati all'insussistenza dei crediti.

La quantificazione del FCDE, per altro verso, & diversa a seconda si tratti del bilancio di
previsione o del consuntivo. Nel primo caso si assume a riferimento la storica riscossione
sugli accertamenti annuali, procedendosi a svalutazione ed accantonamento dei previsti
accertamenti, nel secondo caso si prende a riferimento, invece, la riscossione storica sui
residui iniziali e il monte residui finale. Su tale secondo ammontare (FCDE a consuntivo)
confluisce, in adeguamento e nell'ottica della sostenibilita dell'accantonamento finale, il
FCDE annualmente accantonato a previsione.

Si tratta di un calcolo minuziosamente disciplinato dai principi contabili ed in particolare
dell'allegato 4/2, D.lgs. n. 118/2011, esempio n. 5. In parte entrata si iscrive il credito al
valore nominale (punto 3.3 dell'allegato 4/2 del d.lgs. n. 118 del 2011), mentre tra le
passivita, in detrazione del saldo contabile, «si inserisce limporto di prevedibile
svalutazione (...), il quale viene accantonato proprio al fine di evitare un risultato di
amministrazione negativo a seguito delle eventuali minusvalenze derivanti dalla
riscossione dei crediti soltanto parziale» (Corte Cost. n. 279/2016). La valutazione
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concreta della dubbia esigibilita dei crediti torna ad essere effettuata, obbligatoriamente,
dopo tre anni dal primo accertamento. Infatti, «frascorsi tre anni dalla scadenza di un
credito di dubbia e difficile esazione non riscosso» il responsabile del servizio competente
alla gestione dell’entrata deve valutare I'opportunita «di operare lo stralcio di tale credito
dal conto del bilancio, riducendo di pari importo il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione», cfr. All. 4/2, § 9.1, enfasi aggiunta).
Si_seqala che i residui_attivi accertati e mantenuti in bilancio devono essere
adequatamente svalutati in_quanto il FCDE risulta ictu oculi sottodimensionato
rispetto alla capacita storica di riscossione.

FONDI SPESE E RISCHI FUTURI

Fondo contenzioso.
Il risultato di amministrazione presenta un accantonamento per fondo rischi contenzioso
per euro 25.000,00, determinato secondo le modalita previste dal principio applicato alla
contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti
da sentenze. Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell'ente esistente al
31/12 é stata calcolata una passivita potenziale probabile di euro 130.000,00 disponendo i
seguenti accantonamenti:

€ 100.000,00 gia accantonati sugli stanziamenti di competenza del bilancio 2019/2021;
- € 30.000,00 per pagamento spese legali.
Si rileva la non congruita del suddetto fondo. L'Organo di revisione evidenza che la
costituzione e la determinazione dell'accantonamento del fondo rischi & necessaria e
doverosa, e deve essere effettuata secondo i principi contabili delineati dal D.Igs.
118/2011 (allegato n. 4/2, punto 5.2, lettera h)), in conformita alla recente giurisprudenza
contabile e a quanto rappresentato dalla Commissione Arconet. Tale adempimento
obbligatorio si rileva essenziale al fine di assicurare il rispetto degli equilibri di bilancio.

FONDO PERDITE AZIENDE E SOCIETA PARTECIPATE

E stata accantonata la somma di euro 0,00 quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d'esercizio delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell'art.1, comma 551 della legge

147/2013. Si sollecita I'accantonamento in base alle vigenti disposizioni.

FONDO INDENNITA DI FINE MANDATO

E stato costituito un fondo per indennita di fine mandato, cosi determinato:
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Somme gia accantonate nell‘avanzo del rendiconto dell’esercizio precedente (eventuale)

1.000,00
Somme previste nel bilancio dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce 1.000,00
- utilizzi
TOTALE ACCANTONAMENTO FONDO INDENNITA" FINE MANDATO 2.000,00

ALTRI FONDI E ACCANTONAMENT]I

L'Organo di Revisione ha verificato il mancato accantonamento del fondo contrattazione
decentrata e se ne sollecita il relativo accantonamento.

SERVIZI CONTO TERZ| E PARTITE DI GIRO

L'Organo di revisione ha provveduto ad accertare I'equivalenza tra gli accertamenti e gli
impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per conto terzi e risultano essere
equivalenti.

L'Organo di revisione ha verificato che la contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi
per conto di terzi e le partite di giro € conforme con quanto stabilito dal principio contabile
applicato 4/2, par. 7.

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le
seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:
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Parte ) SEZIONE I - DATI CONTABILL INDEBITAMENTOE

1. Tabella dimostrativa del rispetto del limite di indebitamento

STRUMENTT DI FINANZA DERIVATA

ENTRATE DA RENDICONTO 2016 L-panﬁw enra| %
Iy Entrate correnti di natura tributaria. contributiva e perequativa (Titolo 1) 1.202.631

2) Trasferimenti correnti {Titolo 1) 2.847.079

3) Entrate extratributarie (Titolo 111) 586.223

(A) TOTALE PRIMI TRE TITOLI ENTRATE RENDICONTO 2016 4,635,933

(B) LIVELLO MASSINVIO DI SPESA ANNUA AT SENSI DELL'ART, 204 TUEL ( 10% DI A) 463,593
ONERI FINANZIARI DA RENDICONTO 2018 126.584

(O Ammontare complessivo di interessi per mutui, prestiti obbligazionari. aperture di credito e garanzie e R

di cur all’articolo 207 del TUEL al 31/12/2008(1) o

(I Contributi erariali in ¢/interessi su mutui 0

() Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento 0

( ) Ammontare disponibile per nuovi interessi (1= B-C+ D+ E) 337.010

( () Ammontiare onen finanzian complessivi per indebitamento ¢ gamnzie al netto dei contributi esclusi ( G=CH 126.584

D-E) 26.:

Incid e tuale sul totale dei primi tre titoli delle entrate rendiconto 2016 ( G/A) *100 2,73%

1) La lettera C) comprende: ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie di cui all'articolo
207 del TUEL autorizzati finoal 31/12/2016 ¢ ammontare interessi per mutui. prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzic

i cuy all’articolo 207 del TUEL auwtorizzats nell'esercizio in corso.

Nella tabella seguente é dettagliato il debito complessivo:

TOTALE DEBITO CONTRATTO

1) Debito complessivo contratto al 31/12/2017 +

2.240.710

2) Rimborsi mutui effettuati nel 2018 s

300.565

3) Debito complessivo contratto nell'esercizio 2018 #

0,00

TOTALE DEBITO =

1.940.145

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:
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Anno 2016 2017 2018

Residuo debito (+) 2.800.000,00 2.527.284,00 2.240.710,00
Nuowv prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-) 272.716,00 286.574,00 300.565,00
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)

Totale fine anno 2.527.284,00 2.240.710,00 1.940.145,00
Nr. Abitanti al 31/12 3.665 3.596 3.525
Debito medio per abitante 689,57 623,11 550,40

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2016 2017 2018
Oneri finanziari 127.200,00 112.842,00 98.851,00
Quota capitale 272.216,00 286.574,00 300.565,00
Totale fine anno 399.416,00 399.416,00 399.416,00

L'ente nel 2018 non ha effettuato operazioni di rinegoziazione dei mutui.

In relazione ai mutui ed ai prestiti obbligazionari oggetto di estinzione anticipata totale,
'Ente non ha beneficiato dei contributi previsti dall'art. 9-ter del D.L. 24/06/2016 n.113
come introdotto dalla L.07/08/2016 n.160.

Concessione di garanzie
L'ENTE NON HA rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati O a favore di altri

soggetti differenti dagli organismi partecipati:

Utilizzo di anticipazione di liquidita Cassa depositi e prestiti

L'ente ha ottenuto nel 2015, ai sensi del decreto del MEF 7/8/2015 una anticipazione di
liquidita di euro 526.735,40 dalla Cassa depositi e prestiti da destinare al pagamento di

debiti certi liquidi ed esigibili, da restituirsi con un piano di ammortamento a rate costanti di
anni 30.

Anno / anni di richiesta anticipo di liquidit 2013 - 2015
Anticipo di liquidita richiesto in totale 914.092,08
Anticipo di liquidita restituito 91.383,15

~ Quota accantonata in avanzo 822.?@82@3

L'anticipazione & stata rilevata come indicato nell'art 2, comma 6 del D.L. n. 78/2015.

21



A

"
=)
"'fpc.

COMUNE DI BIVONA

Provincia di Agrigento
Piazza Ducale n, 1= 92010 Bivona

Contratti di leasing

L'ente non ha al 31/12/2017 contratti di locazione finanziaria e/o operazioni di partenariato
pubblico e privato.

Strumenti di finanza derivata

L’Ente non ha in corso i seguenti contratti relativi a strumenti finanziari derivati:

'VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza
pubblica per I'esercizio 2018, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla Legge
164/2016, della Legge 232/2016 art. 1 commi da 465 a 503, come modificata dalla legge
205/2017, e in applicazione a quanto previsto dalla Circolare MEF — RGS 5/2018, come
modificata dalla Circolare MEF RGS 25/2018 in materia di utlizzo avanzo di
amministrazione per investimenti, tenuto conto altresi di quanto disposto dall’art. 1 comma
823 Legge 145/2018.

L'ente ha provveduto in data 28/03/2019 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle
finanze, la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell'Economia
e delle finanze n. 38605 del 14.03.2019_.

L'Organo di Revisione ha provveduto a verificare che i dati trasmessi con la certificazione
dei risultati corrispondono alle risultanze del Rendiconto della Gestione.

ANALISI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

Per quanto riguarda il grado di attendibilita delle previsioni e della capacita di riscossione
delle entrate finali emerge che:

Parte Il) SEZIONE LIIl - DATI CONTABILI: ENTRATE

1. Grado di attendibilita delle previsioni delle entrate finali

Accertamenti in Incassi in %
Previsione c/competenza ¢/competenza
Entrate definitiva A) = Incassi/accert.tiin
(competenza) ( (8) c/competenza
(B/A*100)

Titolo | 1364124,00 1303974,55 974362,25 74,72248979
Titolo 11 3553790,41 2742713,72 2166064,27 78,97522276
Titolo il 819036,00 559703,40 336921,82 60,19649336
Titole IV 6004075,00 158249,30 26377,49 16,66831386
Titolo V 0,00 0,00 0,00 #DIV/O!

Entrate
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In merito all'attivita di verifica e di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti, 'Organo di
revisione, con riferimento all'analisi di particolari entrate in termini di efficienza nella fase
di accertamento e riscossione, rileva che non sono stati conseguiti i risultati attesi e che in
particolare le entrate per il recupero dell'evasione sono state le seguenti:

. s
iy rtam lﬁ . ol 4 . )
Brercisle 208 | - owonmIolB
Recupero evasione IMU 50000,00 0,00 6678,75 0,00
Recupero evasione TARSU/TIA/TARES 65000,00 0,00 8682,38 0,00
Recupero evasione COSAP/TOSAP 0,00 0,00 0,00 0,00
Recupero evasione altri tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 115000,00 0,00 15361,13 0,00

La movimentazione delle somme rimaste a residuo per recupero evasione & stata la

seguente:
Importo %
Residui attivi al 1/1/2018 27.606,59
Residui riscossi nel 2018 24 88
Residui eliminati (+) o riaccertati (-)
Residui al 31/12/2018 27.581,71 99,91%
Residui della competenza 115.000,00
Residui totali 142.581,71
FCDE al 31/12/2018 15.361,13 10,77%

OSSERVAZIONI

Si_evidenzia che, in_generale, la limitata capacita di riscossione riscontrata, e

quindi la scarsa disponibilita di liquidita, pud influenzare la capacita dell’ente di

evadere puntualmente le proprie obbligazioni, soprattutto di parte corrente.

Si rappresenta che la normativa prescrive che l'attivita di accertamento sia sempre
preceduta da una rigorosa verifica dei titoli giuridici e delle ragioni del mantenimento in
bilancio di tali voci di entrata. Invero, I'esiguo - se non addirittura insussistente - indice di
realizzazione di tali entrate evidenzia la presenza di crediti chiaramente di difficile, se
non impossibile, riscossione e fornisce un importante parametro per valutare l'effettiva
capacita dell'ente di realizzare le riscossioni residue.
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Si rammenta che il principio di prudenza deve caratterizzare l'intera gestione finanziaria
delle entrate cosi come chiaramente enunciato nei “Principi contabili degli Enti locali”
(vigenti all'epoca) i quali stabiliscono che: “...Nel rendiconto il principio della prudenza si
estrinseca essenzialmente nella regola secondo la quale le componenti positive non
realizzate non devono essere contabilizzate. Le componenti negative devono essere
contabilizzate anche se solo presunte...”, (cfr. Finalita e postulati dei principi contabili
degli enti locali, punto 70, allepoca vigenti) ed in particolare, “...Il principio della
prudenza applicato alla procedura di accertamento delle entrate deve garantire, se I'ente
rileva un risultato positivo di amministrazione, di poter disporre di risorse certe, definite
ed esigibili...". (Cfr. principio contabile n.2, punto 15).

Si osserva che l'applicazione al rendiconto della gestione del principio di prudenza deve
tradursi nella regola secondo la quale non possono essere riportate nel risultato di
amministrazione le entrate delle quali non e sufficientemente certa la realizzazione. In
alternativa, € necessario procedere alla costituzione di appositi accantonamenti nel
risultato di amministrazione al fine di sterilizzare gli effetti negativi derivanti da eventuali
insussistenze. A tal proposito, si rinvia ai principi contabili armonizzati in merito alla
formazione e accantonamento di un apposito FCDE.

Un basso grado di realizzo comporta la formazione di residui attivi che, col
passare _degli_anni, rischiano di _divenire difficilmente esigibili, con le_inevitabili

conseguenze sull’attendibilita del risultato di gestione.

Nello specifico, si invita:

1) il Responsabile del Servizio economico e finanziario a verificare che
I'accertamento e la riscossione delle entrate avvenga alle scadenze stabilite ed in misura
tale da assicurare un gettito di fine esercizio non inferiore alla previsione, evitando
accuratamente la costituzione di residui attivi che, per la loro consistenza, incidono sulla
liquidita dell'ente.

2) il Responsabile del servizio competente a riscontrare, durante l'intera gestione, la
fondatezza giuridica dei crediti in essere attraverso la verifica delle azioni condotte dal
concessionario e, nel caso in cui si profilino situazioni di incerta esigibilita, provvedere
allo stralcio delle medesime poste per liscrizione nel conto del patrimonio, sino alla
richiesta di formale discarico da parte dell'agente contabile, in base alle procedure di cui
al D.Lgs. 112/99 e successive modifiche.

IMU

Le entrate accertate nellanno 2018 sono RIMASTE INVARIATE rispetto a quelle
dell'esercizio 2017. La movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU e stata la
seguente:
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Movimentazione delle somme rimaste a residuo per IMU
Importo %

Residui attivi al 1/1/2018 381.801,83

Residui riscossi nel 2018 60.805,68

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 47.183,75

Residui al 31/12/2018 273.812,40 71,72%
Residui della competenza 23.569,76

Residui totali 297.382,16

FCDE al 31/12/2018 61.500,60 20,68%

OSSERVAZIONI: Vedi punto precedente.

TASI

Le entrate accertate nellanno 2018 sono diminuite di Euro 7.419,28 rispetto a quelle
dell'esercizio 2017 per i seguenti motivi: minori versamenti. La movimentazione delle
somme rimaste a residuo per IMU ¢ stata la seguente:

Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TASI
Importo %

Residui attivi al 1/1/2018 0,00

Residui riscossi nel 2018 0,00

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00

Residui al 31/12/2018 0,00 #DIV/O!
Residui della competenza 0,00

Residui totali 0,00

FCDE al 31/12/2018 8.682,38 #DIViO!

OSSERVAZIONI: Vedi punto precedente

TARSU-TIA-TARI

Le entrate accertate nel'anno 2018 sono aumentate di Euro 23.096,00 rispetto a quelle
dellesercizio 2017 per i seguenti motivi INCREMENTO TARIFFARIO. La
movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI é stata la
seguente:
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Movimentazione delle somme rimaste a residuo per TARSU-TIA-TARI

Importo Yo

Residui attivi al 1/1/2018 949.398,85

Residui riscossi nel 2018 43.313,87

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 221.984 82

Residui al 31/12/2018 684.100,16 72,06%

Residui della competenza 190.128,51

Residui totali 874.228 67

FCDE al 31/12/2018 85.154,60 9,74%

OSSERVAZIONI: Si richiamano osservazioni precedenti. In merito si osserva che la
scarsa movimentazione dei residui dimostra la sostanziale incapacita dell’ente di gestire in
maniera efficiente la riscossione delle entrate proprie.

Contributi per permessi di costruire

Gli accertamenti negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Cont_ributi per!nessi a costruire 2016 2017 2018
relative sanzioni

Accertamento 9.409,08 7.856,15 11.827,69
Riscossione 9.409,08 7.856,15 11.827,69

La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa del titolo 1 e stata

la seguente:

spesa corrente

Contributi per permessi a costruire e relative sanzioni destinati a

Anno importo % x spesa corr.
2016 9.409,08 50,00%
2017 7.856,15 50,00%
2018 0,00 0,00%
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Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

(artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)

Le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

2016 2017 2018

accertamento 5.251.08 5.000,00 3.652,13
riscossione 5.251,08 4.402 67 3.652,13

%riscossione 100,00 88,05 100,00
FCDE
La parte vincolata del (50%) risulta destinata come segue:

DESTINAZIONE PARTE VINCOLATA
Accertamento Accertamento Accertamento
2016 2017 2018
Sanzioni CdS 5251,08 5.000,00 3.652,13
fondo svalutazione crediti corrispondente 0,00 0,00 0,00
entrata netta 5:251,08 5.000,00 3.652,13
destinazione a spesa corrente vincolata 2.625,54 2.500,00 1.826,07
% per spesa corrente 50,00% 50,00% 50,00%
destinazione a spesa per investimenti 0,00 0,00 0,00
% per Investimenti 0,00% 0,00% 0,00%
La movimentazione delle somme rimaste a residuo € stata la seguente:
Importo %o

Residui attivi al 1/1/2018 11.372,50
Residui riscossi nel 2018 720,12
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00
Residui al 31/12/2018 10.652,38 93,67%
Residui della competenza 0,00
Residui totali 10.652,38
FCDE al 31/12/2018 234,75 2,20%

Rilevato che nel rispetto del comma 12 bis dell’art.142 del d.Igs. 285/1992, i proventi delle
sanzioni derivanti da violazioni al limite massimo di velocita, sono stati attribuiti in misura

pari al 50% all'ente proprietario della strada in cui & stato effettuato I'accertamento.

Proventi dei beni dell’ente: fitti attivi e canoni patrimoniali

Le entrate accertate nellanno 2018 sono aumentate di Euro 500,00 rispetto a quelle
dell'esercizio 2017 per i seguenti motivi: maggiori fitti di fondi rustici. La movimentazione

delle somme rimaste a residuo per fitti attivi e canoni patrimoniali & stata la seguente:
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Importo Yo

Residui attivi al 1/1/2018 45.848 65

Residui riscossi nel 2018 10.575,78

Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 11.274,17

Residui al 31/12/2018 23.998,70 52.34%
Residui della competenza 16.852,93

Residui totali 40.851,63

FCDE al 31/12/2018 4.766 .48 11,67%

ANALISI DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in
quanto non supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero
dell'Interno del 18/2/2013, ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2016 entro i
termini di legge, non ha avuto l'obbligo di assicurare per I'anno 2018, la copertura
minima dei costi dei servizi a domanda individuale, acquedotto e smaltimento rifiuti. (Nel
caso in cui non sussistano tali condizioni occorre riportare per i servizi suddetti la
percentuale di copertura dei costi realizzata tenendo conto dei minimi previsti: servizi a
domanda individuale 36%, acquedotto 80% e smaltimento rifiuti dal 70 al 100%).

Si riportano di seguito un dettaglio dei proventi e dei costi dei servizi a domanda individuale

RENDICONTO 2018 Proventi Costi Saldo Y% di % di
copertura |copertura
realizzata |prevista

Asilo nido 0,00[ #DIV/0!

e e o R e 4l oI B

Fiere e mercati 0,00" #DIV/0!

Mense scolastiche 29.902, 44 82.087,78| -52.185,34| 36,43%

Musei e pinacoteche 0,00 #DIV/0!

Teatri, spettacoli e mostre | [P D.OD[ #DIV/0!

Colonie e soggiorni stagionali 0,00 #DIV/0!

Corsi extrascolastici 0,001 #DIV/O!

impianti sportivi 0,00 #DiV/0!

Parchimetri o,00f #DIViOl |

T i s o S e ————

Trasporti funebri, pompe funebri 0,00 #DIv/0!

Uso locali non istituzionali - 0,00 #DIv/0!

Centro creativo | = 0,00[" #Div/o!

Altri seizi | 0,00 #Div/o!

Totali 29.902,44 82.087,78| -52.185,34 36,43%

Spese correnti
La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli
ultimi due esercizi evidenzia:
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Macroaggregati i ":;T;nto rendiconto 2018 variazione
101|redditi da lavoro dipendente 1.540.211,29 1.427.820,22 -112.391,07
102|imposte e tasse a carico ente 102.380,08 90.736,68 -11.643,40
103|acquisto beni e servizi 836.141,32 1.134.850,29 298.708,97
104 |trasferimenti correnti 1.045.410,96 1.182.473,13 137.062,17
105|trasferimenti di tributi 0,00
106|fondi perequativi 0,00
107|interessi passivi 112.842,14 126.583,55 13.741,41
108|altre spese per redditi di capitale 0,00

rimborsi e poste correttive delle 15.951,74
109|entrate 2.137,80 18.089,54
110|altre spese correnti 77.344,44 77.536,93 192,49
TOTALE| 3.716.468,03 4.058.090,34 341.622,31

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nellanno 2018, e le relative
assunzioni hanno rispettato:

- ivincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell'art.1 comma 228
della Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall'art. 22 del D.L.
50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- i vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009 di euro 192.161,96;

- l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro
1.578.750,51;

- il limite di spesa degli enti in precedenza non soggetti ai vincoli del patto di stabilita
interno;

- l'art.40 del D. Lgs. 165/2001;

- Tlart. 22, co.2 del D.L. n. 50/2017: tale articolo ha modificato I'art. 1, co. 228, secondo
periodo, della L. nr. 208/2015, prevedendo, a partire dal 2017, per i Comuni con
popolazione compresa tra i 1.000 ed i 3.000 abitanti che hanno rilevato nell'anno
precedente una spesa per il personale inferiore al 24% della media delle entrate correnti
registrate nei conti consuntivi dellultimo triennio, l'innalzamento della percentuale del
turnover da 75% al 100%:;

- l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorio del personale come previsto dal comma 2 dell'art.23 del D. Lgs. 75/2017.

Per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, le comunita montane e le unioni di
comuni, il limite di spesa non si applica all'utilizzo di dipendenti a tempo pieno di altre
amministrazioni locali autorizzati dallamministrazione di provenienza, purché cié avvenga
nei limiti dell'ordinario orario di lavoro settimanale e non si tratti di prestazioni aggiuntive al
di fuori dell'ordinario orario di lavoro. (deliberazione Corte conti, sezione autonomie, 20
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maggio 2016, n. 23). Il limite di spesa non si applica anche per l'utilizzo contemporaneo di
un dipendente da parte di piu enti, all'interno dell’ordinario orario di lavoro, e per i
dipendenti in posizione di comando. La minore spesa dell’'ente titolare del rapporto di
lavoro a tempo pieno non pud, comunque, generare spazi da impiegare per spese
aggiuntive di personale o nuove assunzioni. Gli oneri della contrattazione decentrata
impegnati nell'anno 2018, non superano il corrispondente importo impegnato per
I'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione
del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai sensi della
normativa vigente, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010. I limiti di cui sopra non
si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai fini
della copertura delle quote d'obbligo (art.3 comma 6 D.L. 90/2014)

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2018 rientra nei limiti di cui all'art.1, comma
557 e 557 quater della Legge 296/2006.

Media 2011/2013

2008 per enti non
soggetti al patto

rendiconto 2018

Spese macroaggregato 101 1.802.685,69 1.427.820,22
Spese macroaggregato 103
Irap macroaggregato 102 117.366,90 90.736,68

Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A) 1.920.052,59 1.518.556,90
(-) Componenti escluse (B) 341.301,98 334.387,36
(-) Altre componenti escluse:

di cui rinnovi contrattuali
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 1.578.750,61 1.184.169,54

(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

Nel computo della spesa di personale 2018 (altre spese incluse e altre spese escluse) il
Comune & tenuto ad includere tutti gli impegni che, secondo il nuovo principio della
competenza finanziaria potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell'esercizio,
siano stati imputati all’'esercizio medesimo, ivi incluse quelle relative allanno 2017e
precedenti rinviate al 2018; mentre dovra escludere quelle spese che, venendo a
scadenza nel 2017, dovranno essere imputate all’'esercizio successivo) .

L'Organo di revisione non ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio.
L'Organo di revisione non ha rilasciato il parere sull'accordo decentrato integrativo.
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VERIFICA RISPETTO VINCOLI IN MATERIA
DI CONTENIMENTO DELLE SPESE

L'Ente & tenuto al rispetto dei seguenti vincoli:

- vincoli previsti dall'articolo 6 del dl 78/2010 e da successive norme di finanza pubblica
in materia di:

- spese per studi ed incarichi di consulenza (comma 7);

per relazioni pubbliche, convegni, pubblicita e di rappresentanza (comma 8);

- per sponsorizzazioni (comma 9);

per attivita di formazione (comma 13)

- vincoli previsti dall'art.27 comma 1 del D.L. 112/2008: «dal 1° gennaio 2009, le
amministrazioni pubbliche riducono del 50% rispetto a quella dell'anno 2007, la spesa
per la stampa delle relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista da leggi e regolamenti
e distribuita gratuitamente od inviata ad altre amministrazioni»

SPESE PER INCARICHI DI COLLABORAZIONE AUTONOMA - STUDI E
CONSULENZA

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito
dall'art. 14 del D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa
di personale risultante dal conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del
d.1.66/2014, non superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante
dal conto annuale del 2012:

- 4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

SPESE DI RAPPRESENTANZA

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2018 ammontano ad euro 100,00 come da
prospetto allegato al rendiconto. (L’art.16, comma 26 del D.L. 138/2011, dispone
I'obbligo per i Comuni di elencare le spese di rappresentanza sostenute in ciascun
anno in un prospetto (lo schema tipo sara indicato dal Ministro dell’Interno) da
allegare al rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della
Corte dei conti. |l prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell’ente entro 10
giorni dalla approvazione del rendiconto).

SPESE PER AUTOVETTURE (art.5 comma 2 D.L 95/2012).

L'ente ha rispettato il limite disposto dallart. 5, comma 2 del D.L. 95/2012, non
superando per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture,
nonché per l'acquisto di buoni taxi, il 30 per cento della spesa sostenuta nellanno 2011.
Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture utilizzate per i servizi
istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari
svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

31




COMUNE DI BIVONA

Provincia di Agrigento
Piazza Ducale n, 1 =92010 Bivona

LIMITAZIONE INCARICHI IN MATERIA INFORMATICA (L. n.228 del 24/12/2012, art.1
commi 146 e 147).

La spesa impegnata rispetta le condizioni di cui ai commi 146 e 147 dell'art.1 della legge
228/2012. L'ente ha rispettato le disposizioni dell’art.9 del D.L. 66/2014 in tema di
razionalizzazione della spesa per acquisto di beni e servizi. Gli enti locali dall’1/1/2013
possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi
eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di
problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione
della disposizione di cui al presente comma é valutabile ai fini della responsabilita
amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

INTERESSI PASSIVI E ONERI FINANZIARI DIVERSI

La spese per interessi passivi sui prestiti, in ammortamento nell'anno 2018, ammonta ad
euro 126.583,55 e rispetto al residuo debito al 1/1/2018, determina un tasso medio del
6,52%. Gli interessi annuali relativi alle operazioni di indebitamento garantite con
fideiussioni, rilasciate dall’Ente ai sensi dell'art. 207 del TUEL, ammontano ad euro 0,00.
In rapporto alle entrate accertate nei primi tre titoli l'incidenza degli interessi passivi & del
2,75%.

" RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

Verifica_rapporti_di_debito e credito con i propri enti strumentali e le societa
controllate e partecipate

Crediti e debiti reciproci

L’art.11, comma 6 lett. J del d.lgs.118/2011, richiede di illustrare nella relazione sulla
gestione gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le
societa controllate e partecipate. Non risulta effettuata tale verifica da parte dell'ente.

Costituzione di societa e acquisto di partecipazioni societarie

L'Ente, nel corso dell'esercizio 2018, non ha proceduto alla costituzione di una
nuova/nuove societa o all'acquisizione di una nuova/nuove partecipazioni societarie.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche

L'Ente ha provveduto entro il 30 Settembre 2017 alla ricognizione di tutte le
partecipazioni possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che devono
essere dismesse. L'esito di tale ricognizione anche se negativo:

= é stato comunicato, con le modalita previste dall'art. 17 del D.L. 90/2014,
convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014, in data 10/11/2015;

- & stato inviato alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data
27/10/2017,

- é stato inviato alla struttura competente per I'indirizzo, il controllo e il monitoraggio
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previsto dall'art.15 del D.Lgs. n.175/2016 come modificato dal D.Lgs. 16 Giugno 2017
n.100, in data 30/10/2017.

L’Ente ha provveduto con deliberazione del Consiglio Comunale n. 58 del 31/12/2018
all'analisi dell'assetto complessivo di tutte le partecipazioni possedute, dirette e indirette,
predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione.

Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati

Infine, 'Organo di revisione da atto che i dati inviati dagli enti alla banca dati del
Dipartimento del Tesoro sono congruenti con le informazioni sugli organismi partecipati
allegate alla relazione sulla gestione.

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

Che in attuazione dell’'articoli 226 e 233 del Tuel i seguenti agenti contabili, hanno reso il
conto della loro gestione, entro il 30 Gennaio 2019, allegando i documenti di cui al
secondo comma del citato art. 233:

Tesoriere Unicredit Banca

Economo Vasile Anna Carmela Angela
Altri agenti contabili Mancuso Paola
Concessionari Riscossione Sicilia SpA

TEMPESTIVA PAGAMENTI

TEMPESTIVITA PAGAMENTI

L'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma
I, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, e allegato in apposito prospetto, sottoscritto dal
rappresentante legale e dal responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto ed
evidenzia il rispetto dei termini di legge con valore finale pari a 55,60 giorni.

L'Organo di revisione ha verificato che I'ente non ha adottato delle misure organizzative
per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni,
forniture e appalti, anche in relazione all'obbligo previsto dal novellato art.183, comma 8,
TUEL.

OSSERVAZIONI

Preliminarmente, si evidenzia che la sussistenza di una significativa massa debitoria
proveniente dall’esercizio 2015, lascia presupporre che, anche nel corso degli esercizi
successivi, il comune non si sia reso tempestivamente adempiente nei confronti dei
propri creditori; d’'altra parte, la suindicata circostanza é facilmente verificabile se si
considerano le criticita gia rilevate in ordine al deficit di liquidita ed al ricorso reiterato
all'anticipazione di tesoreria.
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Inoltre, appare appena il caso di rammentare che il controllo dello stato dei pagamenti (di
debiti liquidi ed esigibili), & evidentemente funzionale, da un lato, a verificare lo stato di
solvenza dell’'ente, e dall'altro, a monitorare le criticita che investono la gestione sia
dell'entita della cassa che della competenza. La presenza di debiti non pagati e, piu in
generale, 'accumulo di residui passivi inerenti la spesa corrente (rispetto agli impegni
rivenienti dal medesimo titolo | della spesa), e indice, per I'appunto, della difficolta del
comune di fronteggiare la debitoria esistente, soprattutto se si considera anche la
sussistenza di debiti fuori bilancio.

Si precisa che il rallentamento dei flussi di pagamento costituisce indice di una possibile
difficolta di reperire la necessaria liquidita, circostanza, questa, che dimostra la limitata
capacita di far fronte in modo tempestivo ai crediti liquidi ed esigibili.

Si_invita I'ente ad adottare le misure, dirette ad assicurare, ai sensi delle disposizioni
vigenti, la tempestivita dei pagamenti dei debiti contratti dal Comune per forniture di beni
e servizi e per opere pubbliche, stante che I'attuale normativa impone stringenti vincoli di
finanza pubblica legati al Patto di Stabilita Interno, che si ritengono, in qualsiasi
momento, prioritari € preminenti.

L'organo di revisione non ha verificato la corretta attuazione delle procedure di cui ai
commi 4 e 5 dell'art. 7bis del D.L. 35/2013.

PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

Dai dati risultanti dal rendiconto 2017 I'ente rispetta, con la sola eccezione del parametro
n.2 e n.5, i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale pubblicati con
Decreto del Ministero dell'lnterno del 18/2/2013, come da prospetto allegato al
rendiconto.

Appare opportuno sottolineare che il parametro n. 2 persegue [obiettivo della
valutazione dell'esposizione creditoria prodotta dalla gestione di competenza delle
entrate proprie correnti, posto che tale esposizione puo esercitare effetti negativi
sull'equilibrio finanziario complessivo. Il parametro n. 3 va letto in sinergia con il
parametro n. 2. Infatti esso, prendendo in considerazione le medesime componenti di
entrata propria corrente, rapporta a queste ultime I'entita dei residui attivi in conto residui,
con la finalita di rendere, in tal modo, possibile I'analisi dell'esposizione creditoria avente
anzianita superiore ai 12 mesi, e come tale, maggiormente suscettibile di insolubilita.

Il parametro n. 5 pone in evidenza (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico
dell'esercizio) maggiore dell'1,20%

CONTO ECONOMICO

L'ente con Deliberazione Consiliare n. 2 dell’11.01.2016, si & avvalso della facolta di
rinviare al 2017 l'adozione della contabilita economico patrimoniale e del bilancio
consolidato. Il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 26, modificato ed integrato dal
D.lgs. n. 118/2011, dispone: - all'art. 232, comma 2, che “Gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti possono non tenere la contabilita economico-patrimoniale fino
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all'esercizio 2017". L'art. 233-bis, comma 3, cosi come modificato dall’articolo 1, comma
83, della legge 145/2018 che “Gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti
possono non predisporre il bilancio consolidato”;

In data 27/06/2019 é stato approvato il Decreto Legge 34/2019 che prevede all'art. 15
quater un rinvio della contabilita economico-patrimoniale fino all'esercizio 2019.

Pertanto, per i Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti che si sono avvalsi, in
forza del comma 2 dell'art. 232 del TUEL, della facolta di rinvio al 2018 della contabilita
economico-patrimoniale (mediante apposita deliberazione del Consiglio Comunale), il
rendiconto 2018 deve essere predisposto senza allegare il conto economico e lo stato
patrimoniale in quanto tali documenti dovranno essere compresi nel primo rendiconto di
affiancamento della contabilita economico-patrimoniale alla contabilita finanziaria, che nel
caso di specie € quello del 2019.

Il Comune di Bivona ha esercitato anche per il 2018 il rinvio della contabilita economico
patrimoniale e la non predisposizione del bilancio consolidato, in considerazione delle
difficolta operative legate all'avvio e alla tenuta della contabilita economico- patrimoniale,
che implica un carico di lavoro aggiuntivo difficiimente conciliabile con la carenza di
personale dei piccoli comuni, oltre a nuove conoscenze specialistiche e software in
grado di gestire le scritture in partita doppia integrate con la contabilita finanziaria non
acquisibili in breve tempo;

Pertanto per 'esercizio finanziario 2018, il consiglio comunale, sulla base delle indicazioni
fornite da Arconet con la FAQ n. 22, pud non approvare il conto del patrimonio 2018, nelle
more dell'emanazione di provvedimenti di semplificazione degli adempimenti connessi alla
tenuta della contabilita economico patrimoniale e di formulazione della situazione
patrimoniale, con riferimento ai comuni con popolazione non superiore ai 5 mila abitanti.

Il rendiconto di gestione 2018 & stato predisposto senza allegare il conto economico e lo
stato patrimoniale in quanto tali documenti dovranno essere compresi nel primo
rendiconto di affiancamento della contabilita economico-patrimoniale alla contabilita
finanziaria, che nel caso di specie & quello del 2018.

STATO PATRIMONIALE

Vedi osservazioni Conto Economico.

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'Organo di revisione prende atto che I'ente ha predisposto la relazione della giunta in
aderenza a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste
dall'art.11, comma 6 del d.lgs.118/2011 e in particolare risultano:
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a) i criteri di valutazione (con particolare riferimento alle modalita di calcolo del FCDE)
b) le principali voci del conto del bilancio
c) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate nel risultato di

amministrazione
d) gli esiti della verifica dei crediti/debiti con gli organismi partecipati
e) I'elenco delle garanzie principali o sussidiari prestate dall'ente

Nella relazione sono illustrate le gestioni dell’'ente, i criteri di valutazione utilizzati, nonché
i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio.

IRREGOLARITA NON SANATE, RILIEVI,
CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

Gli aspetti evidenziati sono i seguenti:

- attendibilita delle risultanze della gestione finanziaria (rispetto delle regole e principi
per l'accertamento e l'impegno, esigibilita dei crediti, salvaguardia equilibri finanziari
anche prospettici, debiti fuori bilancio, ecc.);

- congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi rischi;

- attendibilita dei risultati economici generali e di dettaglio (rispetto della competenza
economica, completa e corretta rilevazione dei componenti economici positivi € negativi,
scritture contabili o carte di lavoro a supporto dei dati rilevati);

- rispetto del piano di rientro del maggior disavanzo da riaccertamento ordinario dei
residui;

- rispetto del piano di rientro del disavanzo ex art.188, comma 1 del Tuel;

- rispetto del piano di rientro dell'ulteriore disavanzo formatosi nel corso del periodo
considerato nel piano di rientro ex art. 188, comma 1, ultimo paragrafo del Tuel;

- costante aggiornamento e monitoraggio gestionale delle societa e degli organismi
partecipati dall'Ente;

- monitoraggio costante delle cause legali in corso e delle passivita potenziali.

RIPIANO DISAVANZO

Il disavanzo di amministrazione di euro 288.061,80 e stato applicato al bilancio per
I'esercizio 2019 e pud anche essere ripianato negli esercizi successivi considerati nel
bilancio di previsione, in ogni caso non oltre la durata della consiliatura.

Ripiano maggior disavanzo-decreto Min.Ec. 2/4/2015
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DESCRIZIONE

IMPORTO

a) MAGGIORE DISAVANZO DA RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIDUI

1.391.429,68

b) QUOTA ANNUA DEL DISAVANZO APPLICATO AL BILANCIO CUI IL RENDICONTO SI

RIFERISCE

51.534,43

c) DISAVANZO RESIDUO ATTESO (a-b)

1.339.895,25

d) DISAVANZO ACCERTATO CON IL RENDICONTO

1.627.957,05

e) QUOTA NON RECUPERATA DA APPLICARE AL BILANCIO 2019 (c-d)

(solo se valore positivo)

288.061,80

composiz

ione del disavanzo

ANALISI DEL DISAVANZO

Disavanzo
dell’'esercizio
precedente (a)

Disavanzo
dell'esercizio
2018 (b)

disavanzo

ripianato
nell'esercizia
2018 (cl=a-b

guota del
disavanzo da
riplanare nel

2018 (d)

ripiano non
effertuato
nell'esercizio
[e)=d-c

Disavanzoal 31.12.15 da ripianare con

piano dirientro di cui alla delibera... ... 0 o]
Disavanzo derivante dal

riaccertamento straordinario dei

residui 1.391.429,68 1.339.895,25 51.534,43 1.339.895,25 1.288.360,82
Disavanzo tecnicoal 31.12.... 0 o
Disavanzo da ripianare secondo le

procedure di cul all'art. 243 bis TUEL o (8]
Disavanzo derivante dalla gestione

dell'esercizio ... da ripianare con piano

dirientrodi cui alla delibera...... [&] 5]
Disavanzo derivante dalla gestione

dell'esercizio precedente 71.601,85% 288.061.,80 |- 216.459,95 71.601.85 288.061,80

TOTALE

1.463.031,53

1.627.957,05

- 164.925,52

1.411.497,10

1.576.422,62

MODALITA" DI COPERTURA DEL
DISAVANIO

COMPOSIZIONE
DEL DISAVANZIO
1

COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESERCIZIO

esercizio 2019

esercizio 2020

esercizio 2021

esercizi
successivi

Disavanzoal 31.12.15

Disavanzo derivante dal
riaccertamento straordinario dei
residui

1.339.895,25

51.534,43

51.534,43

51.534.,43

1.185.291,95

Disavanzo tecnicoal 31.12..

Disavanzo da ripianare secondo le

procedure dicuiall'art.243 bis TUEL"

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio ...

Disavanzo derivante dalla gestione
dell'esercizio precedente

288.061,80

96.020,60

96.020,60

96.020,60

TOTALE

1.627.957,05

147.555,03

1.480.402,02

147.555,03

1.185.291,95

1 Corrisponde alla colonna (b)della tabella precedente
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CONCLUSIONI

Si confermano, allo stato degli atti e alla luce delle deduzioni dell'ente, criticita in
relazione alla riscossione delle entrate tributarie (le quali, nel quadro degli equilibri,
hanno un peso specifico rilevante), che, evidentemente, riverberano i propri effetti sulla
gestione della liquidita: tali criticita, ove non pienamente superate, sono suscettibili di
compromettere gli equilibri di bilancio.

Per quanto sopra:

- la scarsa movimentazione dei residui dimostra la sostanziale incapacita dell'ente di
gestire in maniera efficiente la riscossione delle entrate proprie;

- raccomanda l'attuazione di un percorso di ripiano del disavanzo in una logica di
effettivo risanamento delle finanze comunali;

- sollecita il completamento delle operazioni di conciliazione tra le reciproche partite
debitorie e creditorie con le proprie societa partecipate

- raccomanda il monitoraggio dello stabile mantenimento degli equilibri di medio-lungo
termine con particolare riguardo al raggiungimento di un margine non negativo tra
accertamenti e impegni della competenza al netto delle componenti del FPV anche
tenuto conto della tensione di liquidita affrontata da diversi esercizi oltre quello di
riferimento;

- raccomanda il costante monitoraggio dell’equilibrio economico ai sensi del principio
contabile n.15 dell’All.4/1 del D.lgs.118/2011;

- verificare, in sede di riaccertamento ordinario dei residui per l'anno 2019 e
precedenti, I'applicazione dei principi contabili nonché l'effettivo grado di realizzazione
dei residui attivi e passivi inscritti in bilancio. Parimenti, occorre acquisire ulteriori
elementi di valutazione sull'operazione di “mancata cancellazione” di cospicui residui
attivi esistenti alla data del 31 Dicembre 2013, al fine di accertare se [I'attivita di
accertamento ordinario sia stata preceduta da una accurata verifica sulla sussistenza dei
necessari requisiti di esigibilita dei crediti da mantenere;

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza
del rendiconto alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per
I'approvazione del rendiconto dell’'esercizio finanziario 2018
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