COMUNE DI CAMASTRA
(Libero Consorzio Comunale di Agrigento)

RELAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE SUL
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2019
Art 131, comma 6 e avt 231 del T U (D.lgs 267/2000)



Premussa

La refazione sulla gestione ¢ un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fattd di
riligvo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio; essa contiene le informazioni utili per una migliore
comprensione dei dati contabib, ed & predisposto secondo le modalitd previste dall'art, 11, comma 6,
del Dulgs. n. 118/2011.

La presente relazione esprime le valutazionm di efficacia dell'azione condoia sulla base dei risuliati
conseguiti in rapporto ai programmi od ai costi scsfenuti, agevolando ln presentazione ¢
Fapprofondimento del rendiconto dell'attivita svolta nel corso dell'ssercizio, all'assemblea consiliare.
Si tratta comungue di un documento previsto dalla legge, come prescrive l'articolo 151 e 231 dal
Dulgs. 267 del 2000, attraverso il quale “lorgano esecutivo dell'ente esprime le valutazieni d:
efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi
sostenuti. Evidenzia i crileri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche. Analizes
gh scostament principali intervenuti rispetio alle previsioni, motivande le cause che |i hanne
determinati®™,

IL RENDICONTO FINANZIARIO

Il eonto del hilancio o rendiconto finanziario & il documento che dimostra | risultati finali della
gestione finangiaria in riferimento al fine autorizzatorio della siessa, Evidenzia le spese impegnate, |
pagamentl, le entrate accerfate e gli incassi in riferimento alle previsioni contenute nel bilancio
praventive, sia per la gestione di competenza sia per la gestione dei residui,

La struttura del conto del bilancio ¢ del wio conforme a quella del bilancio preventivo e contiens, i
sepuent: dati;

La previsione definitiva di competenza

I residui attivi ¢ passivi che derivano dal rendiconte dell'anno precedente

Gili accertamenti e gli impegni assunti in conto competenza

I residui attivi ¢ passivi derivanti dal rendicomto dellanng precedente riaccertati alla [nc
dell'esercizio

Le riseossiont ed 1 pagamentt divisi nelle gestiont di competenza @ residui

Gli incassi ed i pagamenti cffettuati dal tesoriere net corso dell'esercizio

[ residui attivi ¢ passivi da riportare nel prossimo esercizio divisi nelle gestioni di compelenza
e residui

La differenza tra la previsione definitiva ¢ gli accertamenti/impegni assunti in conto
COmpetenza

La differenza tra i residui attivi e passivi derivanti dal rendiconta dell'anno precedente ed
residul allivi e passivi risccertati alla fine dell'esercizio

# | residui passivi da riportare nel prossimo esercizio divisi nelle gestioni di compefenza ¢
residut.

Il conto del bilancio si conclude con una serie di quadn repilogativi rieonducibili al quadro
riassuntivoe di it la gestione finanedaria che evidenzia il risultato di amministrazione.

# T residui attivi ¢ passivi evidenziati in questo quadro sono stati opgetto di una operazione di
riaccertamento da parte dell'ente, consistente nella revisione delle mgioni del mantenimento in
lutto od in parte di ciaseun résiduo,
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# | residui attivi per i quali & stata accertata la difficile esigibilitd sono stati straleiati dal conto
del bilarcie. Sono stati dichiarati “@i dubbia esigibilitd” i credit di qualsiasi natura affidati al
concessionario in riscossione con muoli ordinari o coottivi, ed in relazione i quali il
concessionario stesso abbin restituito I'avviso di mora con annotazione dirreperibilith (o
motte € simili) o desecuzione forzata insufficiente o totalmente infruttuosa.

# Per ciascun residuo passivo sono stati verificali i termini di prescrizione ¢ witi gli element
costitutivi dell'obbligazione giuridicamente perfezionata nel tempo, ovvero si ¢ provveduto ad
eliminare le partite di residul passivi riportati pur in mancanza di obbligagioni giuridicamente
perfezionate o senza riferimento a procedere di gare bandite,

# La voce “Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicemhbre” evidenzia i
pignoramenti effettuati presso la tesorerin unica e che non hanno ancom trovato una
regolarizzazione nelle seritlure contabili dell'ente,

# 1l risultato di amministrazione tiene conto sia della consistenza di cassn sia doi residui
earstenti alla fine dell'esercizio, compresi quelli provenienti da anni precedanti.

# Il risultato di gestione fa riferimento, invece, a quella parte della gestions ottenuta

considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso senza, ciod,

esaminare quelle generate da futti accaduti negli annl precedenti e non ancora conclusi,

Questo valore, s¢ positivo, mette in evidenza la capaciti dell'ente di acquisire ricchezza ¢

destinarla a favore della collettivita amministrata. Allo stesso modo un risultato negativo ports

a concludere che l'ente ha dato vita ad una quantita di spese superiore alle risorse racgolte che,

s¢ non adeguatamente compensate dalla gestione dei residui, determing un misultatoe

finanziario negativo, Di conscguenza una attenta gestione dovrebbe dar luoge ad un risultato

di pareggio o positivo in grado di dimostrare la capacitd dell'ente di acquisire un adeguato

fusso di risorse {oltre all'eventuale avanzo di amministrzions applicato) tale da assicurare la

copertura finanziaria degli impegni di spesa assunti
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LE PRINCIPALL YOCI DEL CONTO 11 BILANCIO (COMPRESA
CLASSTFICAZIONE DELLE FNTRATE F DELLE SPESE)

Dal 2015 Regioni ed Enti locali sono stati chiamati all'srmonizzazione contabile applicando il D.lgs
| 18/201 ], seppure con gradualitd, essendo la nuova contabilith affiancata alla precedente con finalith
conoseitive, come stabilisce il recente D.lgs 126/2014. E stato un cambiamenta molto importante, che
si colleca nell'ambito del percorso di attuazions del federalismo fiscale ed & finalizzato - appunto - ad
armonizzare il bilancio delle diverse amministrazioni pubbliche, con I'ohiettiva di favorire il migliore
consolidamento dei conti pubblici nazionali rendendo omogensi i eriteri i classificazione delle
entrate e delle spese, adottando un'impostazione coerente con le regole di livello CUTOpPEO,

Ne consegue anche un progressivo e significative miglicramento della qualitd e della tasparenza
nella produzione dei dati ¢ delle statistiche di finanza pubblica, nonché una pit efficace
rappresentazione dells situazione economico-finanziaria degli enti della pubblica amministrazivne,
anche per assicurare la verifica def vincoli eurnpei. Del resto, proprio la legge 196/2009, recante "La
legge di contabilita ¢ finanza pubblica". nella prospettiva di un riordino della contabilith pubblica, ha
previsto che "le amministrazioni pubbliche concorrono ol perscguimentn degli abicttivi di finanza
pubblica sulla base dei principi fondamentali dell'ammonizzazione dei bilanei pubblici e del
coordinamento della finanza pubblica, ¢ ne condividono le conseguenti responsabilitd".

Il nuove ordinamento contabile ha inciso in modo rilevante sulle logiche di contabilizzazione (basti
pensare alla nuova “competenza finanziaria potenziata”), sulle classificazioni delle entrate e delle



spese, sul prineipi contabili, sugli schemi di hilancio, sugli strumenti di programmasione nonché sul
plano det condl da utilizzare.

In paricolare, la classificazione delle entrate ¢ delle spese @ un profilo di estrema impottanza nella
direziene dell'armonizzazione contabile, essendo strutturata in modo analogoe eon le altre
amministrazioni del settore pubblico ¢ in covrenze con la classificazione COFOG (Classification OF
Function OF Government), che costituisce la tassonomia internazionale della spesa pubblica per
funzione secondo il Sistema dei Conti Europei SEC95. Questultiima & unna classificazione delle
funzioni di poverno, articolata su tre livelli gerarchiel (rispettivamente denominati Divisiond, Grupp
o Classi), per consentire, tra laliro, una valutazione omopenes delle altivita delle pubbliche
amministrazioni svolie dai diversi paesi appartenenti all'unione europes.

Streftamente ¢omelato alla nuova classificazione adotiata dal D.lgs 11872011, poi, ¢ il piano dei conti
integrato, che specifica ulteriormente l'articolazione, introducendo pio livelli di analisi (cingue) che
garantiscono un progressivo approfondimento,

Si tratia di un'anticolazione rigida (nel sistema attualmente vigente, infatti, 'Ente aveva la possibiliz
di modulare esclusivamente le "risorse” dell'entrata), che ora diviene integralmente vincolante, non
essendo possibile intervenire in aleun mode. E mantenuto, inoltre, (prima del livello gestionale) il
medesima numero di livelli di articolazioni strutturali prima dei capitoli, corrispondenti a tre per le
entrate e quattro per le spese, seppure derivanti dall'applicazione di eriteri diversi nefl'intreduzione
della tassonomia ora accolfa. Ancora, con riferimento alla spesa, @ confermata |'impostazione
malniciale, che permette di offnire, in modo combinato, una "lettura” legata a diversi puntt i vista,
corrspondenti sia all'aspetio teleologico (in precedenza le funziond, ora le missieni ¢ 1 programmi),
sia alla natura dei fattori produtlivi acquisiti (in precedenza gli interventi di spesa, ora i macro
Aggregati),

La strutturazione individusta corrisponde invece a logiche diverse di classificazione delle entrate e
delle spese, in quanto I'impostazione accolta & strettamente leeata alla tassonomia earopea, rsuliando
omogenea per le Hegiom e gli Enti locali (precedeniemente, invece, il modello accolto era
profondamente diverso per le differenti tipelogie di ente). Un elemento di forte innovativii, pod, é il
livello corrispondente all'unitd di voto, con cul & individuato I'agpregato dell™aulorizzatorietd” del
hilancio, in funzione dellapprovazione da parte dell'organe consigliare. In precedenza, la
collocazione avveniva al livello analitico degli “interventi” e delle "risorse” mentre, in prospettiva, il
livello a cul ¢ legata formalmente la decisione dell'organo di indirizzo é tendenzialmente pib
aggrepato e ampio. Tale scelta ha anche riflessi gestionali, contenendo l'esipenza di adottare
variazioni di bilancio in funzione delle necessita sopravvenute nel corso dell'esercizio di riferimento.
La nuova classificazione accolta risulta comungue diversa, al fine di superare alcuni limiti della
precedente impostazione.

Entrate: Analizzando la nuova classificazione definita, strutturalmente simile alla precedenie, sulla
base della versione aggiornaty dell'articolo 165 del Dulps 26772000 le entrate si suddividone in tilol:
{fonte di provenienza) e tipologie (natura nell'ambito di ciaseuna fonte di provenienza), Ai fini dells
gestione, quindi nell'ambito del piano esecutivo di gestione, le tipologie, poi, sono suddivise in
categoric  (opgetto dell'entrata nell'ambito della tipologia di appartenenza), in capitoli ed
eventualmente in articoli. £ interessante segnalare che, nell'ambito di ciascun cateporia, deve ssgere
data separata e distinta evidenza delle eventuali quotc di entrata non ricorrente, secondo una logica
pitt volte utilizzata dalln magistratura contabile per effettuare le proprie valutazioni in ordine alla
sussistenza degli equilibri di bilancio negli enti analizzati. In proposito, & chiarito che in ogni easo
sone da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti: a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi ¢
sanzioni; b) condoniy ¢} geltiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria; d) entrate per eventi
calamitosi; ¢) alienazione di immobilizzazioni; f) le accensioni di prestiti; g) i contributi agli



mmvestimenti, 3 meno che non siano espressamente definitivi "continuativi® dal provvedimente o dalls
norma che ne autorizza l'erogazione. Titoli: osservando la classificazione per titoli si nota, al dj 12
delle vanazioni di denominazione, come la nuova artieolazione (rispetto alla precedente) individui
due ageregafi in piv, attraverso Fulteriore suddivisione del Titolo IV e del Titole V. Il precedente
titolo IV (relativo alle "Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale ¢ da riscossioni di
crediti”) &, infatti, distinto in "Entrate in conto capitale” e in "Entrgte da riduzione di attivitd
finanziarie”, per evidenziare queste ultime, relative per esempio alla dismissione di parfecipazion
societarie o alla contabilizzazione del mutui della Cassa DDPP, Il precedente fitolo V ("Entrate
derivanti da sccensione di prestiti”), mvece, & distinlo in "Accensione prestin® & " Anticipazioni da
istituto tesorierecassiere”, con l'obietriva di dare migliore evidenza a una posta che non costituisce
indebitamento in quante semplicemente finulizzata & fronteggiare transitorie tenstond di liquidita degli
Enti locali. Tipologie: & molto importante sotolineare che il livello di articolazione successivo,
rappresentato dalle tipologie, costituisce l'unith di voto del Consiglio cui & eorrelata la finzione
autorizzatoria che, conseguentemente, ¢ selezionata a un livello decisamente pili aggrepato rispette
alla situazione previgente. Mel nuove modello, le tipologie assumono una configurazione
tendenzialmente aggregata, come cmerge considerando che, per esempio nell'ambito del Titolo 1, le
tipoiogie sonoe costituite dalle imposte tasse e proventi assimilati, dalle compartecipazioni di tributi,
dai Fondi perequativi da amministazioni eentrali e dai Fondi perequativi dalla Regione ¢ Provincia
autenoma, Calegone: a livello gestionale, poi, le categorie articolano ulteriormente le tipologie in
mado pin analitico, per rappresentare un quadro informativo di maggiore dettaglio; esse, per esempio,
sund rappresentate (per la tipologia delle imposte tasse ¢ proventi assimilati) dall'imposta municipale
propria, dall'imposta comunale sugli immobili, dall'addizionale comunale Irpef, dallimposta sulle
assicurszioni RC auto. Come anticipato le artieolazioni descritte si correlano al piano dei conti
integrato, seppure in modo diverso per i primi due titoli rispetto agli altri, considerando che, per
questi ultimi, la comrelazione & effettuata a un livello wndenzialmente pit apgregato.

Il bilancio di previsione per 'esercizio 2019-2021, approvato con delibera della Commissione
Straordinaria con 1 poteri di Consiglio Comunale n. 23 del 24/07/2019, & stato redano ai sensi del
D.lgs. 1182011,

In conclusione e sintesi, la dimostmezione dei risultai di gestione avviene mediante il
RENDICONTO, il quale comprende:

IL CONTO DEL BILANCIO che dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel
ilancio annuale rispetto alle previsioni,

IL CONTO DEL PATRIMONIO che evidenzia le attivit e le passivitd patrimoniali, con consistenza
iniziale, varazioni da c/to finangiario, variazioni da altre cause e consistenza finale.



SVOLGIMENTO DELLE ENTRATE
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ENTRATA

La sintesi della gestione generale delle entrate & riassunta nel prospetto sepuente da cui residui
totali da riportare pari ad £ 3.621.545,05.



RESIDUI ATTIVI

Le somme da riscuctere riferite ai residui attivi sono le seguenti per titoli:

TRIBUTARIE € 1483.011,42
TRASFERIMENTI CORRENTI DA STATO E REGIONI £  415.758,49
EXTRATRIBUTARIE £  471.890 83
TRASFERIMENTO DI CAPITALE E RISCOSSIONE DI CREDITI € 1.224.90735
ACCENSIONE DI PRESTITI £ 2596019
PARTITE DI GIRO £ 775
TOTALE RESIDUL ATTIVI € 3.621.545,05
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SPESA

La sintes della gestione generale delle spese & riassunta nel prospetto seguente da cui residui
totali da riportare pard ad € 3.607.576,70.
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GESTIONE

Le operazioni di verifica contabile, di cui all’art. 228 del T.U. (D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267) per la
formazione del conto del bilancio consuntivo dell’esercizio finanziario anno 2019, per il
riaccertamento dei residui attivi e passivi e per le variazioni allo stanziamento del F.P.V., sono state
approvate, con delibera della Commissione Straordinaria con i poteri i Giunta Municipale n. 20 del
11/03/2020.

Il Responsabile dell'Area II - Economico Finanziaria ha proceduto, sulla scorta della ricognizione dei
residui attivi e passivi effettuata dai Responsabili di Area dell'Ente, ciascuno per la propria
competenza, ad un'approfondita verifica, da cui ¢ emersa la necessita di provvedere alla
cancellazione di entrate e spese gia impegnate ma non esigibili al 31/12/2019 come di seguito:

RESIDUI ATTIVI DA CANCELLARE  Euro 385.211,15;
RESIDUI PASSIVI DA CANCELLARE Euro 133.400,70;

Quanto sopra ¢ stato fatto in conformita ai Principi Contabili applicati concernenti la Contabilita
Finanziaria (Allegato n. 4/2 al D.Lgs 118/2011) e in particolare, per i Residui attivi, ai punti 3.7.1
“Le entrate tributarie gestite attraverso ruoli ordinari e le liste di carico sono accertate e imputate
contabilmente all’esercizio in cui sono emessi il ruolo, I’avviso di liquidazione e di accertamento, e
le liste di carico, a condizione che la scadenza per la riscossione del tributo sia prevista entro i
termini dell’approvazione del rendiconto” e 3.7.5 “Le entrate tributarie riscosse per
autoliquidazione dei contribuenti sono accertate sulla base delle riscossioni effettuate entro la
chiusura del rendiconto e, comunque, entro la scadenza prevista per [’approvazione del
rendiconto”.

Avanzo di Amministrazione

Nel corso dell’esercizio finanziario 2019 non ¢ stato applicato Avanzo di Amministrazione.

Ricorso ad anticipazione di Tesoreria

Nel corso del 2019 al Comune di Camastra ¢ stata autorizzata una anticipazione di Tesoreria per un
importo max pari a Euro 1.217.233,70, nei limiti dei 4/12 delle entrate accertate nel penultimo anno
precedente (2016), afferenti i primi tre titoli di entrata di Bilancio, ai sensi dell'art.1, comma 738
della Legge 208/2017.

Al 31.12.2019 l'anticipazione utilizzata ¢ stata di € 411.444,75 con una netta riduzione rispetto a
quella utilizzata nell’anno 2018 (€ 988.138,44).



PIANO DEGLI INDICATORI
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2019



COMUNE DI CAMASTRA
CONTO DEL BILANCIO ESERCIZIO 2019

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
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Lesercizio finanzaario 2019 si chiude con un risultato di amministraziene di € 17.368.35 ed un
totale parte disponibile di € - 663 883,80

Il risultate di amministrazione complessivo € peggiorativo di guello atteso come si evince dal
seguente prospetto:

Descrizione Importo
Disavanzo anno 2018 € - 424.764,02
Quota annua del disavanzo applicato al
Bilancio 2019 € 351.540;15
Disavanzo residuo atteso E-373.22387
| Disavanzo accertato con il Rendiconto € - 661.883,80
'_Disamnzn da ripianare nell*anno 2020 € - 289.659,93

CONSIDERAZIONI FINALI E CONCLUSIONT

[ documenti contabili di rendiconto sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla
normativa in vigore ¢ sono ecoerenti con le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contahili ¢ degli schermi di bilancio {(D.lLge. n 118/2011) e aggiomati anche in base alle
precisazioni della Commissione Arconet dell*] | dicembre 2019.

L.

2.

In fase di faccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ¢ stata fata un'aftenta analisi
degli stessi al fine di rendere le scritture contabili conformi zlla realtd degli stessi. |
Responsabili di Aria hanno verificato e rilasciato le attestazioni sulla veridicith dei residui
in ezmere che hanno trovato, poi, 1a loro collocazione eon la Deliberazione di G. M, 20 del
11/03/2020.

Durante o Manno 2019 sono statl monitorati attentamente i fussi di cassa che hanno
fatto 51 che "anticipazione di cassa a residuo, seppur non completamente azzerata, &
passata dall'inizzale di € 988.138,44 & quella finale pan a €411.444,75,

. Al scnsi dellarticolo 1, comma 821, delia lepge 14572018 "Ente & in equilibrio in quanio

ha eonseguite un Risultate di competenza (W1) non negativo desunto dal prospetio della

verifica degli equilibri a rendiconto.

Al senst dell"articolo 242, comma 1, Tuel, I'Eate, nen avendo nspettato 5 parametri su 8, si

trova a essere considerato come “Ente in condizioni strutturalmente deficitarie”,

Dall'analisi dettagliata dei parametri relativi agli indicatori strufturall emerge che ghi

indicatori non rispeitati sono:

a Pl {Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debilo - so entrate correnti)
pari al 51.76% con un massimo consantito dal 4834,

o P2 {Incidenza degll incassi delle entmaie propric sulle previsioni definitive di pare
gamrente) pari al 14,60% con un minore consentito parf al 22%

» P3 [Anticipazioni chiuse sole contabilmentz) parl al 4507% con un massime
cansentito paria 0

« P35 (Sostenibilitd disavanzo effeitivamente a carico dell'esercizio) pan a 1,39% con un
maasimo consentito dell™ 1 20%;

= P6(Debitl riconosciuti e finanziati) pari a 3,75% con un massimo consentitn dell” 1%



A conclusione della presente Relazione si ritiene ragionevolmente di poter prevedere che durante
I"anno 2020 |'Ente, continuando a monitorare attentamente | flussi di cassa, le vool di entrata e le
voiei di spesa, riuscird a rientrare nei pasimetri di cui all’articolo 242, comma 1, Tuel, a ridurre il
disavanzn generato in modo consistente dal fiaccentamento dei residui, a continuzare il processo di
risenamento dell'ente nonché & ridurre, se non azzerare, 'utilizzo dell"anticipazione di cassa e ¢ib
nonastante le attuali difficoltd di gestione presenti a causa dell emergenza COVID-19,

Camastra, i

11 Responsabile Area 1] La Commissione Straordinaria
Dt Viwcenzo Al {Cmreid = Lo Paglin)
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